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PARECER N° 637/2025-ADVOSF
Processo n° 00200.008947/2025-79

Proposta de licitacdo, na modalidade pregéo,
na forma eletrbnica, do tipo menor preco
global, destinada a contratacdo de empresa
para a prestacdo do servico de suporte
técnico denominado SAP Enterprise Support,
para 0 software servidor SAP
BusinessObjects com cobertura remota de 24
(vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias
por semana (24x7), incluindo garantia de
updates e upgrades, e com licenciamento por
ndcleo e sem limitacdo de usuarios, pelo
periodo de 24 (vinte e quatro) meses
consecutivos. Conferéncia de minuta de
edital. Observacdes e recomendacoes.

| - RELATORIO

Vém a esta Advocacia os autos do processo em referéncia, a
teor do que dispbe o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e o art. 22 do Ato da
Diretoria-Geral n° 14/2022, a fim de que seja analisada a minuta de edital
de pregéo eletronico constante do documento n° 00100.146755/2025-98.

O procedimento licitatério proposto destina-se a viabilizar a
contratacdo de empresa para a prestacdo do servico de suporte técnico
denominado SAP Enterprise Support, para o software servidor SAP
BusinessObjects, com cobertura remota de 24 (vinte e quatro) horas por
dia, 7 (sete) dias por semana (24x7), pelo periodo de 24 (vinte e quatro)
meses consecutivos, incluindo garantia de updates, upgrades e

licenciamento por nucleo, sem limitagdo de nUmero de usuarios.
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O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD n°
30/2025), o Estudo Técnico preliminar n® 10/2025, a Solicitacdo de
Contratacdo n° 1.952 (incluindo a verséo preliminar do Mapa de Riscos)
e o Termo de Referéncia que serviram de base para a elaboragdo da
minuta de edital em apreco constam dos documentos n°%
00100.087416/2025-62, 00100.087417/2025-15, 00100.087419/2025-04
e 00100.144181/2025-13-1. Cumpre destacar que nao consta dos autos
0 Mapa de Riscos para o empreendimento que se busca realizar por

intermédio da licitacdo/contratacdo proposta.

Segundo informacOes prestadas pela Secretaria de
Administragdo de Contratagdes constantes do documento n°
00100.087421/2025-75, a contratacdo sob analise (Solicitacdo de
Contratacdo n° 1.952, com valor total originalmente estimado em R$
1.102.698,00 — documento n° 00100.087419/2025-04), foi aprovada pelo
Comité de Contratacdes do Senado Federal, nos termos do inciso | do

art. 8° do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

De acordo com o que consta do Termo de Referéncia logo
acima mencionado, o ambiente de Query Report, peca fundamental para
diversos processos internos de producao e tratamento de dados no
ambito do Senado Federal, € suportado pela plataforma SAP
BusinessObjects, adquirida por meio do Contrato n° 102/2021, com
vigéncia até 12/10/2025. O objeto da aludida contratacdo inclui a
prestacdo dos pretendidos servicos de suporte técnico. Contudo, com a
proximidade do término do mencionado contrato, torna-se necessaria
uma nova contratacao que vise prover suporte técnico e atualizacédo para

a plataforma SAP BusinessObjects em uso no Senado Federal, de modo
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a garantir sua qualidade, funcionalidade e disponibilidade junto aos

usuarios internos e externos da citada plataforma.

O quantitativo previsto no Termo de Referéncia para a
contratacdo do objeto em tela foi definido a partir das quantidades e dos
tipos de licencas ja contratadas, visto que 0 respectivo parque
computacional é composto por dois sistemas, quais sejam 0
BusinessObjects Web Intelligence (CPU), licenciado para 04 CPUs, sem
limite de usuarios; e SAP BusinessObjects Enterprise Professional for
Query, Reporting, Analysis (CPU), também licenciado para 04 CPUs,
sem limite de usuarios. Assim, a partir do estudo empreendido pelo 6rgéo
técnico demandante, as especificacbes e os quantitativos dos servigos
pretendidos, considerando que os dados histdricos de consumo de
utilizacédo dos sistemas, sdo aqueles que refletem a real necessidade da
desta Casa, sendo imprescindiveis, portanto, para a satisfacdo do

interesse da Administracao.

No Termo de Referéncia subjacente consta que o modelo de
contratacdo proposto € o mais adequado a satisfacdo das necessidades
do Senado Federal descritas no processo em tela, seja do ponto de vista

técnico, seja do ponto de vista econémico.

Assim, considerando a natureza continua e permanente dos
servicos pretendidos, 0 prazo previsto para a duragcdo do contrato que
vier a se originar da licitacdo proposta foi estabelecido como sendo 24
(vinte e quatro) meses consecutivos, a partir da data de sua assinatura,
com a possibilidade de prorrogacdes sucessivas até o limite de 10 (dez)
anos, a critério das partes e mediante celebracdo de termo aditivo,
observado o art. 107 da Lei n° 14.133/2021.
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Na definicdo desse prazo de vigéncia contratual, foi
considerado, também, o que fora definido no Plano Diretor de Tecnologia
do Senado Federal (PDTI), que também projetou o prazo de 24 meses

para a contratacdo em tela.

Também ficou consignado no aludido Termo de Referéncia
que o objeto pretendido se classifica como servico de natureza comum,
pois foi definido objetivamente por meio de especificacdes de padrdes de
desempenho e de qualidade usuais no mercado, consoante preceituam o
art. 69, incisos Xlll e XLI; e art. 29 da Lei n°® 14.133/2021. Por essa razao,
foi recomendada a utilizacdo da modalidade de licitacdo denominada

Pregao Eletronico para viabilizar a contratacao almejada.

Optou-se pelo critério de adjudicacado global, tendo em vista
a existéncia de fatores técnicos e operacionais que inviabilizar a divisao
do objeto em itens autdbnomos, visto que as licencas de software que
serdo abrangidas pelos pretendidos servicos de suporte técnico e de
evolugdo integram uma Unica nica instalacdo, caracterizada por sua total
interdependéncia e integracdo de seus componentes, exigindo, portanto,

manutencao e atualizacdo conjuntas.

O critério do menor preco € o que se amolda a modalidade
de licitagdo denominada pregéo, e o que melhor se adequa ao modelo da
contratacdo pretendida, assim como é o que gera possibilidade de maior
vantajosidade para a Administracdo. Saliente-se a impossibilidade de

utilizagéo, na especie, do critério de maior desconto,

Foi ressalvada a impossibilidade de ado¢cao do Sistema de
Registro de Precos como forma de viabilizar a contratagdo do objeto
pretendido em razdo de o caso versado nos autos tratar de demanda

previamente detalhada e definida.
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O orgao técnico demandante sugeriu, ainda, a vedacao da
participacdo de consorcios no certame que se originar do Termo de
Referéncia, tendo em vista que a complexidade e o vulto do objeto néo
sdo fatores limitadores a participacdo individual de empresas aptas a
executar os pretendidos servigos. Nesse sentido, aduz aquele 6rgdo que
as potenciais interessadas, em sua maioria, dispdem de condi¢cdes de
participar isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto,
nao sendo o caso de permitir a juncao de esforcos de 2 (duas) ou mais

empresas para a execucgao do objeto da contratacao pretendida.

Recomendou, também, a ndo aplicacdo no certame a ser
deflagrado do tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei
Complementar n°® 123/2006 para as microempresas e empresas de
pequeno porte, sob 0 argumento de que o objeto é indivisivel e o valor
estimado para a contratacdo esta muito acima do patamar de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

Tampouco devera ser aplicado no certame o direito de
preferéncia previsto no art. 3° da Lei n°® 8.248/1991 e no Decreto n°
7.174/2010, visto que o objeto almejado se refere a prestacdo de
servicos de suporte técnico e licenciamento de software estrangeiro (SAP
BusinessObjects), ou seja, a licitacdo ndo se destina a viabilizar
aquisicdo de bens ou de servicos de informatica e automacgao

desenvolvidos ou fabricados no pais, nos termos da legislacéo vigente.

As exigéncias de capacidade técnica e de qualificacdo
econdmico-financeira das licitantes foram justificadas no Termo de

Referéncia subjacente.

Foi recomendada a dispensa da exigéncia de garantia, nos
termos do art. 96 da Lei n° 14.133/2021, sob o argumento de que,
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consoante o disposto no inciso Il do 8§ 2° do art. 18, Anexo lll, do Ato da
Diretoria-Geral n°® 14/2022, a possibilidade de ocorréncia de prejuizos

financeiros inerentes a execucao do contrato é pouco significativa.

Foi realizada pesquisa de precos para a estimativa dos
custos com a contratacéo pretendida (documento n°® 00100.097531/2025-
45), cujo resultado, consolidado na respectiva Planilha de Estimativa de
Despesas constante do mesmo documento, estimou uma despesa global
para um periodo de 24 (vinte e quatro) meses na ordem de R$
1.449.948,78 (um milh&o, quatrocentos e quarenta e nove mil,

novecentos e quarenta e oito reais e setenta e oito centavos).

Considerando o valor aprovado pelo Comité de Contratagcao
do Senado Federal para a contratacdo em tela (R$ 1.102.698,00), o valor
projetado pela pesquisa de precos realizada pelo 6rgao técnico para a
respectiva despesa (R$ 1.449.948,78) e a decisdo do Comité de
ContratacOes publicada no BASF n® 8978, em 20/9/2023, foi realizado
um adendo junto ao SENIC, por meio do qual foi solicitada a aprovacgao
da atualizacdo do valor para a contratacdo, de modo que o valor total
aprovado passe a corresponder a mesma estimativa resultante da
pesquisa de precos empreendida (documento n° 00100.113226/2025-
16).

Anote-se que o0 Orgao responsavel pelo levantamento de
precos apresentou informacdes sobre a metodologia utilizada,
peculiaridades do caso e sobre as dificuldades enfrentadas na obtencgéo
de cotacdes e quanto a andlise dos dados coletados (ver os documentos
n° 00100.097540/2025-36 e 00100.113229/2025-41).

Por sua vez, a COCVAP/SADCON, apés analisar todo o

procedimento de pesquisa realizado, bem assim as informacdes
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apresentadas pelo 6rgdo responsavel quanto Coeficiente de Variacdo
(CV) superior a 25% entre duas amostras coletadas, ratificou a
regularidade da sobredita pesquisa de prec¢os, cujo prazo de validade

expirara 23/12/25 (ver documento n°® 00100.115713/2025-13).

N&o constam dos autos a coOpia da Portaria da Diretoria-
Geral por meio da qual foram designados os agentes de contratacfes do
Senado Federal e a respectiva equipe de apoio.

A Coordenacao de Processamento Externo de Licitacbes do
Senado Federal - COPEL fez a andlise da minuta de edital preliminar
elaborada pela COATC/SADCON (documento n°® 00100.123325/2025-06)
e fez 4 (quatro) recomendacdes (ver documento n® 00100.128337/2025-
19).

Em atencdo as recomendacbes feitas pela COPEL no
documento acima mencionado, O PRODASEN, por intermédio do
documento n° 00100.144116/2025-98, informou que complementou o TR
com as justificativas solicitadas e que promoveu as demais alteracdes na
forma recomendada, tendo, por conseguinte, apresentado a Uultima
versaio do Termo de Referéncia constante do documento n°
00100.144181/2025-13-1.

A partir dessa ultima versdo do Termo de Referéncia, a
Coordenacdo de Apoio Técnico a Contratagcdes da Secretaria de
Administracdo de Contratagcdes do Senado Federal — COATC/SDCON
elaborou a minuta de edital constante do documento n°
00100.146755/2025-98, a qual, por forca do que dispdem o art. 53 da Lei
n° 14.133/2021 e o art. 22 do ADG n° 14/2022, vém a esta Advocacia

para a devida analise.
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Il - ANALISE

Inicialmente, convém destacar que este érgdo juridico, cuja
analise se restringe a legalidade do processo de contratacdo em tela,
nao possui competéncia regulamentar para se manifestar sobre temas
estranhos a missédo institucional deste 6rgdo ou afetos a outras areas
técnicas, tampouco |Ihe cabe emitir juizo valorativo sobre situacdes
circunscritas ao ambito da discricionariedade das respectivas

competéncias administrativas do Senado Federal.

Em um segundo momento, conforme instru¢do dos autos e
expressa referéncia no preambulo da minuta em exame (documento n°
00100.146755/2025-98), a licitacdo pretendida seré regida pela Lei n°
14.133/2021, observadas as disposi¢coes do Ato da Diretoria-Geral n° 14,
de 2022 (atribuicdbes e procedimentos de licitagbes e contratos
administrativos do Senado Federal), do ADG n° 15/2022 (apuracéo de
infracbes e sancdes administrativas) e, no que couber, da Instrucéao
Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022.

A partir da analise das informacdes constantes da Ultima
versdo do Termo de Referéncia que subjaz a presente proposta de
licitacdo e futura contratacdo (documento n® 00100.144181/2025-13-1),
verifica-se que o referido documento, sob o ponto de vista formal, foi
elaborado de acordo com as diretrizes previstas no art. 13 e no Anexo Il
do Ato da Diretoria-Geral n® 14/2022, exceto no que diz respeito a
analise dos riscos da contratacdo em tela, assim considerada como
contetdo destinado a identificacdo, a avaliacdo e ao delineamento das
acOes de tratamento e monitoramento dos principais riscos que
permeiam o procedimento de contratacdo e seu objeto e tendo por

objetivo a prevencdo quanto a concretizacdo dos riscos detectados e a
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mitigacdo dos impactos a serem suportados pela Administracdo caso

venham a ocorrer.

Embora o mapa de riscos ndo esteja inserido no rol das
exigéncias obrigatorias previstas no art. 5° do Anexo Il do ADG n°
14/2022, ha recomendacao expressa para que seja realizada analise dos
rscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual tanto no art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021
guanto no art. 1° do Anexo Ill do ADG n° 14/2022, raz&o pela qual, caso
0 Orgédo técnico entenda realmente desnecesséaria a elaboracédo do
mapa de riscos correspondente ao empreendimento ora em exame,

recomendamos que justifique essa opcao.

Quanto a proposta de dispensa da garantia contratual,
embora no Termo de Referéncia conste uma justificativa, tem-se que a
mesma € apenas a reproducdo do teor de uma das hipoteses de
dispensa da garantia prevista no inciso |l do § 2° do art. 18 do Anexo Il
do ADG n° 14/2022, qual seja, que ndo deve ser exigida da contratada a
garantia contratual, tal como prevista no art. 96 da Lei n° 14.133/2021,
pois a possibilidade de ocorréncia de prejuizos financeiros inerentes a
execucdo do contrato é pouco significativa em razdo de estarem

previstas obrigacdes futuras para a contratada.

A garantia contratual tem por finalidade assegurar a
indenizacdo ao ente contratante no caso de prejuizos causados pelo
inadimplemento do particular contratado, incluindo valores devidos em
razao da aplicacdo de multas e prejuizos advindos do ndo cumprimento

das obrigacdes contratuais nos termos em que foram pactuadas.

Considerando o vulto da contratacdo em tela e a

essencialidade dos servigos de suporte técnico pretendidos, entende-se
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gue deva ser levado em conta a importancia que o bom funcionamento
da plataforma SAP BusinessObjects tem para a normalidade das
atividades administrativas e legislativas desenvolvidas no ambito desta
Casa, bem assim a gravidade dos danos que podem ser experimentados

pela Administracdo em caso que a ma execucao do futuro ajuste.

Desse modo, entende-se que a autoridade competente
por aprovar o Termo de Referéncia que ampara a presente proposta
de licitacdo/contratacdo deve avaliar a conveniéncia de se exigir ou
nao a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n°® 14.133/2021 ou
demandar melhor fundamentacdo a respeito das razdes que
motivaram a dispensa da exigéncia da garantia contratual prevista
no art. 96 da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista 0os potenciais
prejuizos que o Poder Publico e a sociedade brasileira poderédo
experimentar caso 0 objeto contratado nao seja executado em

conformidade com o que vier a ser pactuado.

Caso se decida pela exigéncia da garantia contratual,
recomenda-se a redacdo da minuta-padrdo em vigor para contratos de
objeto com mesma natureza, cuja redacdo j4 fora aprovada por esta

Advocacia.

Noutra senda, observa-se, ainda, a necessidade de que os
autos sejam instruidos com a copia da Portaria da Diretoria-Geral por
meio da qual foram designados os atuais agentes de contratacbes do
Senado Federal e a respectiva equipe de apoio. Quanto a esse ponto,
tem-se que o principio da publicidade é inerente aos procedimentos
licitatorios, necessaria como instrumento de transparéncia destinado a
garantir o controle social sobre as despesas publicas. Atente-se,

portanto, ao que preceitua o art. 29 do ADG n° 14/2022, verbis:
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Art. 29. A fase externa do processo de licitacdo publica sera conduzida
por agente de contratacdo, ou, hos casos previstos no §82° do art. 8° ou
no inciso Xl do art. 32 da Lei n°® 14.133, de 2021, por Comissdo de
Contratacao.

§ 1° Os agentes de contratagdo poderdo contar com 0 suporte
necessario da Equipe de Apoio na conducdo dos procedimentos
licitatérios, tanto na forma presencial quanto na eletronica.

§ 2° Compete a Diretoria-Geral designar:

| - os agentes de contratagdo e os membros de Comissdo de
Contratagdo, dentre os servidores efetivos integrantes do Quadro de
Pessoal do Senado Federal e observado o disposto no art. 6° deste Ato.

Il - os integrantes da Equipe de Apoio, dentre os servidores integrantes

do Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Sanadas as questbes acima, restardo pendentes a adogao
dos seguintes procedimentos: a) aprovacao do termo de referéncia; b)
autorizacdo para realizacdo do certame na modalidade proposta; c) a
indicacdo da fonte orcamentéria e a realizacdo do pré-empenho dos
recursos necessarios para fazer face a despesa com a contratacao
pretendida; d) a autorizacdo para a realizacdo da despesa
correspondente; e e) a designacao dos gestores e fiscais do futuro

contrato.

Por outro lado, conforme preceitua do art. 6°, inciso XLI, da
Lei n° 14.133/2021, o pregdo é uma modalidade de licitacdo obrigatéria
para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento

seja 0 de menor preco ou o de maior desconto.

Nessa mesma esteira, vé-se que o ADG n° 14/2022, em seu
art. 27, 8§ 1°, também estabelece ser obrigatéria a ado¢do da modalidade
pregdo quando o bem ou o servico for considerado "comum® a partir da
analise empreendida pelo 6rgao técnico responsavel pela proposta de

licitacao.

00100.158818/2025-59

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 12 piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 — 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br
Pagina 11 de 19

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 8E9378CB006F3F11

CONSULTE EM http://



mailto:advocacia@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacdes
Ja o art. 28, caput e 81° do mesmo texto normativo logo
acima citado, preceitua que as licitacdes no Senado Federal deverao ser
realizadas, preferencialmente, na forma eletrbnica, utilizando-se o

Sistema de Compras do Governo Federal.

Conforme ja consagrado na doutrina e no ordenamento
juridico pétrio, bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital

por meio de especificacbes usuais no mercado.

Esse também é o conceito adotado pelo Decreto n°
10.024/2019 (Regulamento do Pregédo Eletronico) em seu art. 3°, que
define como comuns aqueles bens e servicos cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificacbes reconhecidas e usuais do mercado.

Portanto, o significado da expressdo “bens e servigos
comuns” compde-se de dois elementos: (a) padrdo de desempenho e de
qualidade do bem ou servigo objetivamente definido pelo edital; e (b)

definicdo por meio de especificacdes usuais no mercado.

Consoante consta do Termo de Referéncia elaborado pelo
PRODASEN, o qual d4 amparo a proposta de licitacdo sob exame, 0s
servicos abrangidos pela solucdo SAP Enterprise Support tém natureza
comum, pois foram definidos inteiramente por meio de especificacdes
objetivas e usuais de mercado, consistindo atividades simples e
padronizadas, perfeitamente mensuraveis, as quais podem ser
fornecidos por diversas empresas do ramo no territorio nacional. Assim,
tem-se como acertada a escolha da licitagdo na modalidade pregéo e na

forma eletronica.
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Com relacdo ao critério de adjudicacdo do objeto,
considerando o teor da Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Uniao,
verifica-se que o critério do menor preco global se justifica em razdo dos
critérios técnicos apresentados pelo 6rgdo técnico no Termo de

Referéncia subjacente.

E mais, tendo em vista as justificativas apresentadas pelo
orgao técnico quanto a impossibilidade de se contemplar no certame
licitatorio a ser aberto o tratamento diferenciado em favor das micro e
pequenas empresas, nos termos do disposto nos artigos 47 e 48 da Lei
Complementar n° 123/2006, tem-se que a licitacdo proposta deve ser
aberta a ampla concorréncia, sem reserva de cotas ou de exigéncia de

subcontratacdo de parcela do objeto em favor das ME’s e EPP’s.

Considerando a descricdo do objeto pretendido e as razdes
que fundamentam a necessidade de contratacdo segundo o modelo
proposto, tem-se que se caracterizam como servicos de natureza
continua, ou seja, destinados a satisfazer necessidades permanentes ou
prolongadas da Administracdo, razdo pela qual é juridicamente possivel
o prazo de vigéncia contratual de 24 meses consecutivos, com
possibilidade de prorrogacdo até o limite de 120 meses, nos termos do
que dispdem os artigos 105, 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

Considerando as |justificativas apresentadas pelo 06rgéao
técnico demandante no Termo de Referéncia que ampara a proposta de
licitacdo em exame, tem-se que as exigéncias habilitatorias relativas a
qualificacdo técnica e a qualificacdo econdmico-financeira das licitantes
parecem ser compativeis com o0 objeto da licitacdo e n&do aparentam
representar restricdo injustificada a ampla participacdo de empresas do

ramo no certame a ser deflagrado.
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Quanto a minuta de edital constante do documento n°
00100.146755/2025-98, tem-se que seu teor estd em conformidade com
a legislacdo de regéncia e alinhada ao padrdo adotado pelo Senado

Federal para licitagbes similares recentemente realizadas.

Todavia, algumas alteracbes sao necessarias para O
aperfeicoamento do seu teor e para a sua compatibilizacdo a minuta-
padrdo aprovada pela Comissdo Permanente de Minutas-Padrédo do
Senado Federal e a posicionamentos juridicos mais recentes emanados
pelo Tribunal de Contas da Uni&o e por esta Advocacia sobre a matéria

envolta.

Considerando o teor do Acé6rddo do TCU n° 523/2025 —
Plenéario e o posicionamento desta Advocacia sobre a matéria nele
versada constante do Parecer n°® 323/2025-ADVOSF, recomenda-se a

seguinte redacéo para o item 11.6 da minuta de edital em exame:

“11.6. — Encerrado o prazo para envio da documentacdo de que trata o
item 11.4, podera ser admitida, mediante decisdo fundamentada do
Pregoeiro, a apresentacéo de novos documentos de habilitacdo para:

11.6.1. a afericAo das condicbes de habiltacdo da licitante
decorrentes de fatos existentes a época da abertura do certame,
inclusive quanto a veracidade das declaragbes relacionadas no
Capitulo Ill, quando presentes fundados indicios que apontem
divergéncias quanto ao teor das informagdes prestadas;

11.6.1.1. em relacdo ao disposto no inciso 1V do art. 63 da Lei n°
14.133/2021, diante de fundados indicios de descumprimento das
exigéncias de reserva de cargos, o Pregoeiro, de forma motivada,
podera conceder prazo a licitante para a apresentacdo de
informacfes e de documentacdo apta a demonstrar a veracidade
da declaracdo, incluindo evidéncias e justificativas dos esforgos
empreendidos pela licitante a fim de preencher o percentual legal
de vagas.”

Conforme redacao recentemente aprovada pela Comissao
Permanente de Minutas-Padréo do Senado Federal, recomenda-se que o

item 15.2 passe a ter a seguinte redacao:
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“15.2 — Por ocasido da assinatura do contrato, verificar-se-a4 por meio do
SICAF e de outros meios se a licitante vencedora mantém as condicdes
de habilitacéo e, ainda, se atende ao disposto no 84° do art. 91 da Lei n°
14.133/2021.

15.2.1 — Nos termos do art. 6°-A da Lei n® 10.522/2002, a existéncia
de registro positivo ho CADIN (Cadastro Informativo dos Créditos
N&o Quitados de Orgéos e Entidades Federais) em nome da licitante
adjudicataria constitui fator impeditivo para a sua contratacéo,
observado o disposto no item 15.2.3.

15.2.2 — Em atengdo ao que determina o art. 6° da Lei n°
10.522/2002, anteriormente a celebragdo do contrato, o Senado
Federal realizar4 consulta ao CADIN para verificar se a licitante
adjudicataria possui débitos ativos com a Administracdo Publica
Federal.

15.2.3 — Havendo registro positivo no CADIN, quando da convocagao
para assinatura do contrato, a empresa vencedora sera notificada a
promover e a comprovar a regularizagdo da situacdo de
inadimpléncia no prazo previsto no item 15.1, sob pena de decair seu
direito a contratacdo do objeto.

15.2.4 — O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado
uma unica vez, por igual periodo, a critério do SENADO, desde que
haja solicitacdo da licitante devidamente justificada e apresentada
antes do transcurso do prazo informado no item 15.2.3.

15.2.5 — N&o havendo a comprovagéo de regularizagdo da situacéo
junto ao CADIN dentro do prazo, incluindo a eventual prorrogacao de
gue trata o item 15.2.3.4, decaira para a licitante vencedora o direito
a contratagdo do objeto da licitagdo, sendo facultado ao SENADO
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, ou
revogar o procedimento licitatério.”

Ademais, verifica-se que o TR foi expresso ao vedar a
subcontratacdo do objeto. Todavia, ndo localizamos na minuta de
contrato e no corpo do edital, a mesma vedacdo com redacdo explicita.
Assim sendo, recomendamos 0 saneamento de tal lacuna pela

insercdo de clausula expressa com tal proibicao.

Outrossim, o TR determinou, para o caso de a contratada
nao ser a fabricante, a apresentagcdo, no momento da assinatura, de

declaracdo formal do fabricante assumindo responsabilidade solidaria
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pela prestacdo dos servicos de manutencao e atualizacdo, além do termo
de parceria. O edital, no item 10.2.4, exigiu apenas o0 termo de
parceria para a fase de contratacdo, sem mencionar, ali, a
declaracdo de responsabilidade solidaria. Assim, em que pese a
minuta de contrato reproduzir integralmente a exigéncia do TR,
recomendamos a harmonizacdo dos documentos, de forma a ser
replicado, também no corpo do edital, a menc¢éo expressa a declaracao
de responsabilidade solidaria ao lado do termo de parceria, caso seja tal

exigéncia mantida pela Administracao.

Neste diapasdo, com o proposito de se obter a anuéncia do
fabricante do bem, o inciso IV do artigo 41 da NLL possibilita que a
Administracdo, na licitacdo que envolva o fornecimento de bens,
solicite do licitante a apresentacdo de “carta de solidariedade” emitida
pelo fabricante, que assegure a execucdao do contrato, no caso de
licitante revendedor ou distribuidor. Decorre dai que o fabricante, ao
emitir a carta de solidariedade em nome do proponente, assume
responsabilidade solidaria pela execucdo do contrato. Vale-se da
elucidativa licdo de NIEBURH!:

O inciso IV do artigo 42 da Lei n°® 14.133/2021 é bem claro
ao prescrever que o fabricante, ao emitir a carta de
solidariedade, assegura a execucdo do contrato. Dai que,
ressalta-se, a extensdo da responsabilidade solidaria do
fabricante é bem alargada, ndo se resume a qualidade e a
aderéncia do objeto fabricado por si as exigéncias do
edital. Ele se compromete, € 0 que esta escrito com todas
as letras, pela execucdo do contrato. Se o contratado
falhar na execucdo do contrato, qualquer que seja a
razdo, ainda que nao imputada ao fabricante, o fabricante
responde.

! Licitagdo publica e contrato administrativo / Joel de Menezes Niebuhr. — 6. ed. — Belo Horizonte:
Forum, 2023. pp. 442/443.
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Ressalva-se que a declaracdo néo versa sobre o objeto
propriamente dito, sobre suas qualidades, logo nao
assegura nem indica que o objeto oferecido a
Administragdo estd ou ndo em conformidade com o
exigido no edital. A utilidade da carta de solidariedade é a
de reforgar a responsabilidade perante a Administragédo
na hipétese de o contrato ndo ser executado pelo futuro
contratado. Sem a carta de solidariedade, apenas o
contratado é responsavel perante a Administracdo. Com a
carta de solidariedade, o contratado e o fabricante
tornam-se responsaveis perante a Administracdo. Supde-
se que os fabricantes, antes de emitirem a carta de
solidariedade, sejam prudentes e cuidadosos, verifiquem
se 0s objetos fabricados s&o realmente aderentes ao
solicitado no edital e se o licitante é confiavel e cumpre
suas obrigacoes.

(...) O fabricante, por emitir uma carta de solidariedade,
ndo é contratado pela Administracdo, € meramente uma
espécie de garantidor.

(...) O artigo 41 da Lei n° 14.133/2021, seguindo a linha
dos 6rgdos de controle, prescreve que a exigéncia em
edital de carta de solidariedade € medida excepcional.
Isso significa que a Administracdo precisa avaliar 0s
casos concretos, 0os impactos da exigéncia sobre a
competitividade e, ponderando todos os fatores, decidir
pela exigéncia ou ndo da carta de solidariedade. Se nao
houver uma boa razéo, a carta de solidariedade n&o deve
ser exigida.

Assim sendo, uma vez que a presente contratacdo néao
se mostra, a primeira vista, aderente a literalidade do inciso IV do
artigo 41 da Lei n°® 14.133/2021, o qual autoriza a Administracao, nas

licitacdes gue envolvam o fornecimento de bens, a exigir do licitante

a apresentacdo de carta de solidariedade, recomenda-se que 0
orgao tecnico avalie detidamente a pertinéncia de tal exigéncia e,

caso opte por manté-la, estabeleca no Termo de Referéncia
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fundamentacdo exauriente acerca da necessidade do referido

expediente.

Salienta-se que o TCU possui jurisprudéncia restritiva sobre
a possibilidade de se exigir a carta de solidariedade, sempre

condicionando tal expediente a fundamentacéo técnica exauriente.

No que concerne a minuta contratual (Anexo 3 da minuta de
edital), tem-se que seu conteudo, além corresponder ao teor do Termo
de Referéncia que lhe serve de base, apresenta conformidade com a
legislacdo de regéncia e com as orientagbes desta Advocacia
relacionadas a casos similares, de acordo, portanto, com o padrao

adotado pelo Senado Federal para contratagdes do género.
Il - CONCLUSAO

Em conclusédo, observadas as recomendacfes constantes
deste parecer e ressalvada eventual impropriedade de ordem técnica que
escapa ao conhecimento juridico, entende-se que a minuta constante do
documento n° 00100.146755/2025-98 podera ser considerada regular e

apta a aprovacdao pela autoridade competente.
Brasilia, 1 de setembro de 2025.

(assinado digitalmente)
LUCIANO DE SOUSA DIAS
Assessor Juridico - OAB/DF 12.260

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se

a Coordenacdo de Apoio Técnico a Contratacbes — COATC da
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Secretaria de Administracdo de Contratagdes — SADCON para

conhecimento e adogao das providéncias pertinentes.
Brasilia, 1 de setembro de 2025.

(Assinado digitalmente)
FELIPE DE PAULA LYRA
Advogado do Senado Federal — OAB/DF n° 76.533
Coordenador do Nucleo de Processos de Contratacdes
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